La lunga marcia di adesione all"UE dei 27 paesi europei che oggi la compongono e la nuova recente apertura all’adesione dell’Ucraina

Unione Europea: allargarsi ma senza scoppiare

Daolire setami anniva avanti l'impresa straordinaria, di cosruire una ‘democrazia tra le nazioni”

La prima Comunita europea
_del carbone e dell'acciaio (CE-
CA) era nata poco pitl di set-
tant’anni fa nel 195%, ne face-
"'vano parte sei Paesi tra cui ITta:
lia, ne eranel motore principa-
le Francia e Germania. Bisogno
aspettare oltre vént'anni per ve-
dere il primo aliargamento e i
primi scricchiolii nell’edificio,
progettato dai Padri ﬁOndatoﬁ,
ad opera di Regno Unito e Da-
nimarca,
-Meno di dieci anni dopo ar-
rivo la Grecia, da ancorare alla
‘democrazia dopo la caduta del
regime dei colonnelli, seguita
nel 1985 da Spagna e Portogal-
lo reduci anch’essi da una lun-
- ga stagione senza democrazia.
Altri dieci anni dovranno
_passare per accogliere nell'U-
nione Europea Austria, Fin-

landia e Svezia e riunire i Pae-

si dell’Europa occidentale e i ci

si sarebbe potuti fermare: per -

l'ingresso di Norvegia e Svizze-
ra bastava un p(f di pazxenza e
sarebbero arriv

Ma era fare i conti senza le
sorprese della storia e la sua ir-
ruzione in Eurepa con la cadu-
ta nel 1989 del Muro di Berli-
no e il varco che avrebbe aper-

to verso est. LUE impiego cir-

ca quindici anni ad allargarsi in
quella direzione, proseguendo
il suo cammino verso l'unifica-
zione continentale, accogliendo
una decina di Paesi reduci dalla
dissolta Unione sovietica e ag-

giungendo alla lista nel 2013 la

Croazia, ma anche liberandosi

del Regno Unito nel 2020.

Oggi I'UE conta 27 Paesi
membri; sono in coda per en-
trarvi i Paesi balcanici e dal-
la settimana scorsa si sono ag-
giunti 'Ucraina e la Moldavia e
presto anche la Georgia. Salvo
sorprese , di cui la storia non &
avara, ci stiamo avviando verso

una quarantina di Stati mem-’

bri, un numero non lontano da
quello del Consiglio d’Europa
creato nel 1949 e la cui rilevan-
za non pesa molto nelle tumul-
tuose vicende del mondo.

Da chiedersi se anche I'Unio-
ne Europea rischi lo stesso de-
stino, quello di allargarsi tholto

‘per contare poco o anche peg-

gio. C'¢ chilo teme e chi addi-
rittura evoca la favola di Esopo
della rana e del bue, con la pri-

“ma che si gonfia fino a scoppia-

re per farsi grande di fronte al
secondo. Tradotto, si tratta di
capire in tempo quanto questa
Unione possa ancora allargarsi
senza prima consolidarsi al suo
interno, adattando le sue bar-
cdllanti Istituzioni e le sue ob-
solete regole che, per le decisio-
ni pitt importanti, la impiccano
al voto all'unanimita, come ci
hanno ampiamente insegnato
Polonia, Ungheria e non solo.
Da oltre settant’anni stiamo
cercando di riuscire in un’im-
presa straordinaria, quella di
costruire una “democrazia tra

le nazioni” mentre gli ultimi ar-
rivi nell'Unione provano diffi-
colta a costruire la democra-
zia all'interno della “propria na-
zione” e anche 1 Paesi da tempo
nell'UE devono fare i conti con
le loro fragilita democratiche.
Non ¢ certo sommando due

debolezze che nasce la forza,

quella di cui ha urgente biso-
gno 'UE per rispondere alle sfi-
de epocali cui & chiamata.

La decisione di aprire la pro-
cedura di adesione, lunga e
complicata, all'Ucraina ¢ sta-
ta definita da piti parti storica
e sicuramente lo sara in futuro,
qualunque ne sia l'esito finale.

Lo sara con beneficio per tut-
ti se 'adesione tra non pochi
anni arrivera a buon fine, su-
perata la situazione di guerra e
rafforzata nella sua ancora pre-
caria democrazia; sara stori-
ca anche se il percorso si incep-
pera per strada, come nel ca-
so della Turchia, e pesera nel-
la storia dell'Unione se vi entre-
ra portando, insieme ad altri,
i virus del nazionalismo e del
non rispetto dello Stato di di-
ritto, alimentando cosi focolai
di instabilita politica e di ten-
sioni sociali, senza contare i po-
stumi di una guerra che rende-
ra a lungo difficile la ripresa di
un necessario dialogo con quel-
la parte di Europa che si chia-
ma Russia.

Non stupisce allora che gli
allargamenti dell’'UE esigano

tempi lunghi e riforme profon-
de nei Paesi candidati mentre
impongono tempi brevi per ri-
forme all'interno delle attua-
li Istituzioni UE,-oggi non in
grado di reggere nuovi allarga-
menti di questa rilevanza politi-

ca ed economica, pena gonfiar-

si fino a scoppiare. Pud mettere
al riparo da questa sciagura sol-
tanto la formazione, nella piti

vasta “Comumta politica eu-
ropea”, di un nucleo “federale”
frutto di limitazioni delle sovra-
nita nazionali e dotato di nuove
regole per.décidere e di mira-
te competenze politiche come
quelle in materia di sicurezza e
difesa e, con almeno altrettanta
urgenza, quelle per una politica
comune dell'energia. :
Franco Chittolina -
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